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A CONFERENCIA VOLTOU!

Margareth Menezes da Purificagao
Ministra de Estado da Cultura

Uma politica cultural com a dimensao do Brasil e a altura de sua diversidade e riqueza,
sO pode ser formulada se os 6rgaos e gestores de cultura de todo o pais estiverem
em dialogo com trabalhadores e trabalhadoras da cultura que sao o tecido vivo desta
riqueza.

Desde o primeiro governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, o dialogo tem sido
uma das marcas da atuacao do Ministerio da Cultura. A recriagao do Ministério da
Cultura tambeém ¢ o reestabelecimento do didlogo e da participagao social como valor
central ao fazer politica cultural.

E nao ha processo mais amplo deste dialogo do que a Conferéncia Nacional de Cultura,
este espaco-tempo que se inicia nas conferéncias municipais, no territorio local de
quem faz cultura, que vao levar seus delegados para as conferéncias estaduais que,
por sua vez, farao chegar a Brasilia seus confederados artisticos e culturais para um
encontro do Brasil consigo mesmo.

A Conferéncia € a nossa instancia maxima de participacao e do exercicio da democracia.
Alias, o exercicio pleno da democracia passa pelo direito a cultura como um direito de
cidadania e de livre expressao de criacao e do pensamento. A Conferéncia Nacional de
Cultura e justamente o ambiente para as multiplas vozes da diversidade brasileira.

Esperamos que a 42 Conferéncia Nacional de Cultura (42 CNC) seja um ambiente de
reflexao critica, mas também de proposicoes inventivas que farao fortalecer os direitos
culturais e o estado democratico de direito em nosso pais. Em conjunto, vamos refletir
sobre o papel da cultura para o fortalecimento da democracia. Vamos debater o papel
da cultura no enfrentamento das desigualdades sociais, ao racismo, sexismo e todas as
formas de discriminacao. Vamos aprofundar nossos entendimentos sobre o que significa
“federativar” as politicas culturais, para que qualquer cidadao no mais longinquo territorio
do Brasil tenha as condicoes necessarias de exercer seus direitos culturais.



A Conferéncia Nacional de Cultura € também um espaco privilegiado para os debates
que transversalizam nossa pauta de retomada e, neste sentido, considera o que ja
foi indicado nos varios debates sobre politica cultural no Brasil, que traremos nesse
processo para embasar a revisao do Plano Nacional de Cultura.

Pensar e implementar politica cultural também é fazer cultura. O campo cultural
configura a sua politica, e esta ajuda a reconfigurar 0 seu campo, num processo de
retroalimentacao historica continua. E a cultura de politica cultural que almejamos €
inclusiva, democratica e comprometida com o processo de desenvolvimento pleno do
Brasil.

Hoje, em um contexto de retomada democratica, o norte da participagao social torna-
se ainda mais estrategico. Se democratizar a cultura sempre foi um debate necessario,
torna-se igualmente relevante culturalizar a democracia no Brasil.

Toda a experiéncia a ser vivenciada nesse processo de conferéncia (desde o municipio)
deve ser ampla e participativa, valorizando a relacao entre governos e sociedades.
Deve compreender e acolher a diversidade de expressoes culturais de povos, tradicoes
e profissdes que fazem a riqueza do setor cultural, e enfrentar as contradicoes da
sociedade brasileira, ainda tao excludente. Assim, vamos chegar ao fim deste processo,
em Brasilia, com o melhor de nossas contribuicdes para cumprir com os objetivos da
42 CNC de fortalecer a democracia e buscar a garantia dos plenos direitos culturais em
todo o territorio nacional.

E neste sentido que os textos aqui apresentados sdo uma contribuicdo importante ao
debate, um impulso orientador para que o processo de reconstrucao do Brasil tenha a
contribuicao das diversas mentes criativas do setor cultural, desde gestores publicos
aos mestres das tradicoes culturais brasileiras.

Um bom trabalho para todos e todas nos!




APRESENTAGCAO

42 Conferéncia Nacional de Cultura

Roberta Cristina Martins
Secretaria dos Comités de Cultura

Conferéncias sao momentos unicos de afirmacao democratica e de apontamentos para
a construcao de politicas publicas. Nos periodos em que sao realizadas, sociedade civil
e governos tém a oportunidade de mobilizar e promover encontros, alem de fortalecer
redes, conexdes e didlogos sobre as necessidades de cada territorio. Sao ocasides para
avaliar a maturidade das politicas publicas em municipios, Estados e no Distrito Federal
e apontar novos caminhos. As Conferéncias, porém, vao ainda além, sao oportunidades
de afirmar direitos sociais e politicos, fundamentais para o fortalecimento da cultura
democratica.

‘Em uma cultura democratica, € preciso que cada um exerca seus direitos, a tal ponto
que se sedimente o que nés chamamos no direito de sentimento constitucional
democratico. Quando uma sociedade acredita nisso, ela € a propria barreira contra
investidas autoritarias” (Ministra Carmem Lucia)

E nesse espirito que o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e o Ministério da
Cultura (MinC) convocam a sociedade brasileira a participar da 4@ Conferéncia Nacional
de Cultura (42 CNC), que tem, como tema central, “Democracia e Direito a Cultura”.
A partir dessa grande tematica, propomos que o setor cultural e a sociedade brasileira
debatam a cultura como um dos elementos constitutivos da prépria democracia e
a (re)afirmacgao da cultura como um direito universal, ou seja, de todas as pessoas,
Ccomo é expresso na Constituicao.

‘O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” (C.F., art. 215)

A nossa Conferéncia Nacional anterior foi ha muito tempo, em 2013, e apods 10 anos
foram muitos os retrocessos sociais. De la para ca, o Brasil regrediu em indicadores
sociais que se traduzem em aprofundamento das desigualdades. Nosso pais
reencontrou a extrema pobreza, os indices de desemprego e o déficit de moradia foram
acentuados, triste realidade vista e sentida por todos nos nas vias das cidades. O nosso




pais foi submetido a uma crise de civilidade, com ataques a democracia; aumento das
violéncias contra as mulheres, sobretudo para as mulheres negras; crescentes ataques
as populacoes LGBTQIA+ aumento dos riscos para as pessoas com deficiéncia, para as
populacdesdocampo, dascidades e dasflorestas. Desrespeito aos direitos, perseguicao
e criminalizacao dos povos indigenas e quilombolas. Alem de equivocadas estrategias
de politicas ambientais, o que acentuou a dilapidacao dos ecossistemas trazendo
sérias consequéncias ao meio ambiente.

O pais regrediu tambéem na institucionalidade em muitos setores que orientavam
politicas publicas, o que concorreu em muito para 0 agravamento destes muitos
problemas sociais. A Cultura € um exemplo, com o MinC extinto e transformado em
Secretaria Especial, presenciamos perdas e retrocessos na conducao das politicas
nacionais de cultura por parte da Uniao, com a paralizacao de politicas e programas
que estruturavam as politicas culturais brasileiras.

O Ministério da Cultura esta sendo reconstruido e as politicas publicas federais de
cultura retomadas a luz das necessidades de dialogos com os variados setores da
sociedade, apontando politicas que transversalizem com o conjunto das necessidades
de respostas a essas tantas mazelas sociais. E, pela primeira vez na histoéria, sob a
lideranca de uma mulher negra, 0 que agrega muitos valores simbolicos e concretos
em sua conducao, como, por exemplo, um Ministério mais diverso com a presenca de
dirigentes negras e negros como nunca na historia.

E preciso nesta quarta edigdo da Conferéncia Nacional de Cultura, observar e avaliar as
proposicoes e conquistas que as edicdes anteriores deixaram como legado, dialogando
em especial com a 32 Conferéncia Nacional de Cultura, de 2013, que teve como tema
central “Uma politica de estado para a cultura desafios para o Sistema Nacional de
Cultura”. Reafirmamos o conjunto de deliberagdes da ocasiao, mas apontamos que &
preciso avaliar os resultados obtidos a partirda 32 CNC, fazendo as releituras necessarias
aestaquadra historica, que trazem si, muito fortemente, as memorias e dores dorecente
vivido: do aprofundamento das desigualdades sociais; crises sanitarias e humanitarias;
ataques a democracia, ao livre pensar, as liberdades individuais e coletivas, aos direitos
sociais fundamentais e até mesmo a vida, que deixaram cicatrizes por toda a sociedade
brasileira, e de maneira especifica para o setor cultural, que se mostrou resiliente e
mobilizado na resisténcia e sobrevivéncia.



‘Permita que eu fale

Nao as minhas cicatrizes

Se isso € sobre vivéncia

Me resumir a sobrevivéncia

E roubar o pouco de bom

que Vivi

Por fim, permita que eu fale

Nao as minhas cicatrizes

Achar que essas mazelas me

definem

E o pior dos crimes

E dar o troféu pro nosso

algoz e fazer nois sumir, ai..."
(Emicida - Amarelo)

Como diz o poeta, as dores vividas nao nos definem, nem nos resumem, € nos
ultimos anos foram trilhados caminhos que se expressam em solidariedade e
coletivismo, que sem duvida trouxeram mudancas nas formas de organizacao da
sociedade brasileira, e particularmente ao setor cultural. Coletivos, redes e foruns
se fortaleceram e deram em esperancas que foram materializadas em politicas
pubicas concretas, conquistas de uma sociedade mobilizada, como as leis de carater
emergenciais adotadas que vieram em socorro do Setor cultural por mobilizagao
popular e acolhimento do parlamento brasileiro.

A Lei Aldir Blanc (LAB) veio em socorro imediato ao setor cultural no periodo mais
agudo da pandemia de COVID-19, possibilitando o repasse de verbas para os
entes federados, a Lei Paulo Gustavo (LPG), que assim como a LAB, é de carater
emergencial e transitorio, e prevé o repasse de verbas para os entes federados,
apresenta inovagao e novos contornos para a politica publica de cultura ao iniciar
uma politica de simplificacao das prestacoes de contas para projetos culturais
possibilitando o0 maior acesso aos recursos.

Essas leis consolidam a relacao entre o repasse de recursos financeiros aos entes
federados e a implantacao do Sistema Nacional de Cultura-SNC, gerando uma
oportunidade unica de consolidacao da politica de cultura federativa e sistémica.
Alem de ir ao encontro de necessidades prementes da sociedade civil, ao orientar
a adocao em ambito nacional de mecanismos que assegurem agoes afirmativas de
pessoas com deficiéncia, mulheres, negros, indigenas, povos tradicionais, quilombolas,
pessoas do segmento LGBTQIA+, e de outras populagoes minorizadas socialmente. A
42 Conferéncia Nacional de Cultura trara a possibilidade de discutir e priorizar diretrizes
para a execucao da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), que possibilitara a irrigagao
de recursos publicos por 5 (cinco) anos para todo o pais, por meio da transferéncia de
recursos aos entes federados fortalecendo o Sistema Nacional de Cultura.
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Temos a frente a oportunidade/desafio de fazer da 42 Conferéncia Nacional de Cultura
formuladora das diretrizes de politicas publicas para o pais que afirmem a cultura como
um direito de todas as pessoas e a compreensao da cultura e da democracia como
pilares fundamentais do projeto de desenvolvimento nacional. Com essas diretrizes,
vamos iniciar o processo de formulacao de um novo Plano Nacional de Cultura que
atualizara as demandas da nossa sociedade que foram formuladas ha mais de dez
anos, € apresentar novas questoes a luz da sociedade desse tempo.

Estaremos longe de esgotar todas as nossas pautas, que foram represadas por um
longo periodo entre conferéncias, e em constante mudanca, posto que vivas como as
dindmicas sociais, mas vamos juntos tratar pontos cruciais € avangar na nossa agenda
cultural. Qual € o papel das politicas culturais no fortalecimento da democracia? Quais
acoes sao hecessarias para garantir os direitos culturais de toda a populagao brasileira?

‘u ,.







Institucionalizacao, Marcos Legais e
Sistema Nacional de Cultura

EIXO1

_ E preciso progredir na institucionalizacdo da cultura. Nesse sentido, é necessdrio
aprofundar o debate sobre marcos e instrumentos legais que contribuam para
0 amadurecimento das politicas culturais brasileiras, de forma a enfrentar as
descontinuidades e a pouca institucionalizacao das politicas culturais.

Institucionalidade da Cultura € um tema que compde o debate das politicas culturais de forma
marcante. Tal discussao nos aponta para um necessario enfrentamento de uma triste constatacao
paraocampo cultural:ade que estamos sempreindo e vindo nas politicas publicas de cultura, sempre
atravessados pelas descontinuidades e/ou esvaziamentos. O que foi vivido por nos recentemente
por meio de ataques ao setor, do desrespeito a parametros normativos e legais existentes, que nao
respeitaram as barreiras do direito ou da democracia, e pelo exemplo maior, a extincao do Ministério
da Cultura (MinC).

Esses elementos sinalizam a importancia de se repensar a institucionalidade da cultura como
fundamental para o fortalecimento do setor cultural, nao apenas enfocando a percepcao juridica,
mas dando centralidade aos mecanismos de participacao social, pois € a partir da sociedade civile de
suas mobilizagdes que se garantem as politicas de Estado. O que ficou evidente no ultimo periodo,
afinal, quando o MinC foi extinto, foi a sociedade civil que protagonizou os processos e a busca de
caminhos para o exercicio do direito a cultura. Neste sentido, a criacao das leis emergenciais Lei
Aldir Blanc |, Lei Paulo Gustavo e a Lei Aldir Blanc Il/Politica Nacional Aldir Blanc (esta ultima, uma
Politica Nacional de média duracao ao longo de 5 anos), foram importantes indicativos de que a
continuidade de politicas e a garantia de direitos deve passar pelo fortalecimento da sociedade civil
como protagonista do debate e da proposicao politica.

Ao propormos a discussao em torno da institucionalizagcao da cultura estamos dialogando sobre a
preméncia de continuidades, fortalecimentos e estabilidade para o setor. Dessa forma, nos referimos
as normas, instrumentos legais, instituicoes, instancias de participacao, programas, projetos, entre
outros elementos dedicados a cultura, que possam concorrer para a organizagao € a gestao do
setor cultural, e possibilitar o desenvolvimento das politicas publicas de cultura em nosso pais.
Mas um pressuposto € indissociavel a essa discussao, o que fundamenta e motiva o temario da
42 Conferéncia Nacional de Cultura: a institucionalidade nao pode ser desassociada dos valores
democraticos e da afirmacao da cultura como um direito universal, ou seja, de todas as pessoas.
Dessa forma, afirmamos que a institucionalizacao da cultura em nossa agenda de reflexdes €
compreendida como meio para a efetivacao dos direitos culturais € nao como um fim em si mesmo.
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Da mesma forma, compreendemos o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e resgatamos suas
inspiracdes fundadoras: as ideias da Professora Marilena Chaui sobre a cidadania cultural e o direito
a cultura; e a necessidade de uma organizagao estruturante da gestao publica de cultura, de forma
descentralizada e articulada em nivel nacional (inspirada no Sistema Unico de Saude, SUS) para
prover melhores condicoes para o desenvolvimento cultural e acesso.

O Sistema Nacional de Cultura esta garantido na Constituicao Federal no Artigo 216-A desde 2012,
e dever ser o garantidor do pleno exercicio de direitos culturais, 0 que ainda nao foi plenamente
efetivado. Para que isso aconteca € fundamental que seja fortalecido por muitas formas, entre elas,
pela aprovacao do Projeto de Lei 9474/18, que regulamenta o SNC e se encontra no Congresso
Nacional, ainda nao aprovado. Compreendemos que a Lei do Sistema sera base fundamental para
a efetivacao do pacto federativo da cultura em nosso pais.

Arealizacao da 42 Conferéncia Nacional de Cultura também € um capitulo essencial nesse percurso.
Afinal, € o processo de escuta e participacao que nao apenas traz a sociedade civil para novos
engajamentos no debate, como reforga a necessidade de se pensar e definir politicas de forma
compartilhada em todos os niveis da federacao. E essencial recompor espacos participativos, como
os conselhos e as conferéncias, e fortalecer novos arranjos, como os coletivos, comités e invengoes
sociais locais organizadas por todo o pais, ao que fazemos a ressalva da importancia durante o
periodo agudo da pandemia de COVID-19. Sem deixar de compreender as perspectivas sociais
essenciais a0 campo da cultura - como género, raca e etnia, que também precisam ser expressas
em sistemas normativos e institucionais para que a liberdade de expressao, a diversidade cultural,
os direitos culturais e o pleno exercicio da cidadania cultural se efetivem para toda a sociedade.

Da mesma maneira, € primordial a realizacao de movimentos federativos de debates para o
fortalecimento de politicas nacionais estruturadoras, como, entre outras: a politica para as artes,
patriménio e memoria; a retomada da Politica Nacional de base comunitaria; politica de infraestrutura
cultural; politica nacional de livro e leitura; e a Politica Nacional Aldir Blanc.

Além disso, € preciso se voltar o olhar de maneira atenta para as multiplas demandas dos territorios,
considerando as muitas especificidades e diferencas regionais do pais, em que 70,6% dos municipios
tém menos de 20 mil habitantes, regides metropolitanas se adensam cada vez mais, € as periferias e
favelas se mostram desafiadoras tanto pela poténcia criativa, quanto pela escalada davioléncia. Alem
dos vastos territorios em que estradas sao rios, como no horte do pais, € os territdrios amazonicos,
que apresentam uma grande complexidade a ser compreendida e traduzida em politicas publicas
concretas. Tais questdes se constituem como imensos desafios para a consolidacao do Sistema
Nacional de Cultura e contribuem para o debate deste eixo.

Ainda sobre o SNC, o seu fortalecimento esta na ordem do dia, ja que 98,6% dos municipios e
100% dos estados brasileiros compdoem formalmente o sistema, devido a adesao dos entes
federados a Lei Paulo Gustavo. Fato esse que nos traz a urgéncia de movimentos concretos que
preencham as lacunas do SNC para o seu desenvolvimento, como: fortalecer os orgaos gestores
da cultura; criar conselhos de politica cultural e fortalecer os existentes como potencializadores
da democracia e controle social; organizar os sistemas de informagoes e indicadores culturais;
estabelecer periodicidade de realizacao de conferéncias de cultura sem tanta lacuna (lembremos
que se passaram 10 anos entre as Conferéncias de Cultura); desenvolvimento de planos de cultura
orientadores das politicas culturais; (re)criacao de sistemas setoriais de cultura; instituicao de
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comissoes Inter gestoras; fortalecimento de sistemas de financiamento a cultura; e desenvolvimento
de programas de formacao na area cultural e cidada. Mas a tarefa € ainda maior!

O SNC é estruturado como um regime de colaboracao, de forma descentralizada e participativa, e
se institui como um modelo de gestao e promogao compartilhada de politicas publicas de cultura,
pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade. Poréem, se faz necessario dar completude
ao Sistema, considerando as perspectivas de uma urgente Politica de Fortalecimento do Sistema
Nacionalde Cultura, que preencha as lacunas anteriormente citadas, bem como trate da urgénciado
debate sobre as pactuacoes necessarias para a definicao das competéncias e atribuicoes dos entes
federados (municipios, estados e a Uniao, e a sociedade civil), para uma gestao de compromisso e
responsabilidades compartilhadas em torno das politicas culturais.

Essa € a proposta de discussao deste Eixo, considerando a necessidade do aprofundamento
do debate sobre politicas de Estado para a cultura, dando énfase a perspectiva de agdes
complementares dos entes federados, da fundamental participacao da sociedade nos espacos de
construcao e pactuacao das politicas publicas para a cultura, e das iniciativas dos legislativos.

Ainda sobre esse tema, € preciso tratar sobre o financiamento publico e orcamentario como
instrumento para uma gestao de compromisso e de responsabilidades compartilhadas entre os
entes federativos, como o fortalecimento e a operacionalizacao dos Sistemas de Financiamento
Publico da Cultura: o necessario debate sobre os Orcamentos Publicos, Fundos de Cultura e
Incentivos Fiscais, este ultimo a luz da reforma tributaria. Sem, contudo, deixar de debater sobre
a descentralizagao de recursos, desconcentracao e territorializacao da aplicacao orcamentaria
do setor cultural. A este, se soma 0 necessario debate que a Conferéncia pode estimular sobre
a mudanca do sistema de fomento, proposto pelo Marco Regulatério de Fomento a Cultura (PL
3905/21), essencial para a boa gestao das politicas culturais e a seguranca operacional de governos
e cidadaos execucao de recursos publicos de forma a realmente garantir os direitos culturais.

Iniciando o debate!

Conceitos Institucionalidade; Marcos Legais, Continuidade nas Politicas Culturais, Direito
sugeridos Cultural; Mecanismos de Participacdo Social; Valores Democrdticos, Cidadania
Cultural; Constituicao Federal; Sistema Nacional de Cultura; Pacto Federativo; Politicas

Nacionais Estruturadoras; Plano Nacional de Cultura; Sistemas Setoriais de Cultura;

Financiamento Publico; Valorizacdo dos Servidores, Capacitacdo de Gestores;

Pergunta Quais acodes sao necessarias para fortalecer e garantir a continuidade das
geradora politicas culturais?
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Democratizacao do Acesso a Cultura e
Participacao Social

EIXO 2

_ Debatere reforcaro lugarda participacdo social como forca motriz de nossa democracia
e valorizar o protagonismo da sociedade civil na elaboracdo, no acompanhamento e
no controle social das politicas publicas.

Nocampodas politicasculturais,aparticipacao eaescuta socialsao compreendidascomoinstrumentos
fundamentais de exercicio da cidadania, alcance de direitos, democratizacao do acesso aos bens,
servicos culturais e mecanismos de fomento e incentivo. Nesse sentido, afirmamos a descentralizacao
da politica cultural como indissociavel da construcao de mecanismos de participacao e controle social.

A forma de efetivacao dessa participacao na cultura € inerente ao nosso fazer, representado nas
multiplas formas de expressdes artisticas e culturais existentes, muitas vezes agregadoras de
coletivos, grupos, comunidades e até mesmo de territorios. Mas € fundamental que os Conselhos de
Politicas Culturais sejam afirmados como forma de efetivacao dessa participagao social como espacos
publicos que materializam os principios de participacao popular e de descentralizacao expressos na
Constituicao Federal de 1988, e como componentes estruturantes do Sistema Nacional de Cultura.

Vale reforcar que continuamos lidando com dinamicas econdémicas e sociais que trazem uma historia
de desigualdades sociais. Das mais evidentes como a concentracao geografica de equipamentos
culturais ou de recursos, as assimetrias regionais, que ainda persistem e convivem com novas questoes,
que trazem muitas outras camadas, como o atravessamento tecnologico e seus impactos nos circuitos
de producao cultural. Cabe o destaque a necessaria promogao da acessibilidade nos espacos culturais
para pessoas com deficiéncia que propicie o protagonismo e a garantia de participacao navida cultural,
baseado em uma concepcao anticapacitista como forma de amadurecimento nas discussoes sobre o
pleno direito a cultura.

Além dessas, tambem persistem desigualdades de participacao, ja que o baixo indice de participacao
politica e social & fator que contribui para a ampliacao das desigualdades no Brasil

O que nos coloca a compreensao de que vencer o desafio do acesso universal aos bens e produtos
simbolicos passa tambem pelo fortalecimento de canais e espagos de participacao, tais como
Conferéncias e Conselhos, entre outros formatos e canais, como coletivos, comités e redes, que
podem em muito identificar demandas sobre 0 acesso a cultura dos brasileiros. Com isso, ponderar
sobre a complexidade de garantir o acesso universal a todos €, nos dias de hoje, atentar tambem para
novos meios de producao, para novas formas de consumo cultural, inclusive em escala global.
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Reforcar o lugar da participacao social como a forga motriz de nossa democracia € valorizar o
protagonismo da sociedade civil na elaboragao e no acompanhamento de politicas. O historico
politico recente no ambito das lutas culturais reforca que a valorizagao da divisao de responsabilidades
entre Estado e sociedade civil € também um exercicio no fortalecimento de nossa democracia e do
proprio setor cultural. A experiéncia recente também nos aponta para a necessaria abertura de novos
canais de participacao e estruturacao, além dos ja existentes, o que requer amadurecer as formas de
representacao, mobilizagao e engajamento. A escuta social apurada possibilita tanto a participacao
de historicos atores sociais, quanto ouvir as vocalizagoes de periferias, favelas, campos e florestas,
contribuindo para a formulacao, 0 acompanhamento e o controle social das politicas publicas.

Agrega-se a essas, outras pautas politicas que foram incorporadas ao universo das politicas culturais,
fazendo releituras da historia que a historia nao conta, e inclusdes necessarias a essa quadra historica,
como politicas afirmativas de direitos de cidadania e democracia, de liberdade de expressao e livre
participacao social.

Nesse contexto, as dimensoes de género e raga, 0 segmento das pessoas com deficiéncia, os aspectos
da inclusao social de grupos e povos historicamente minorizados e discriminados agregam poténcia
a pauta das politicas culturais, e trazem um novo tipo de emergéncia: a democratizacao do acesso
a cultura e a adocao de politicas de participacao e representacao como indispensaveis para efetivar
acoes concretas para a superagao de desigualdades, por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Iniciando o debate!

Exercicio de Cidadania; Participacao; Escuta Social, Democratizacdo;
Conceitos Descentralizacdo da Politica social; Controle Social: Conselhos de Politicas Culturais;
sugeridos Acessibilidade Cultural; Participacdo da vida cultural; Conferéncias; Fortalecimento
da Democracia; Politicas Afirmativas; Superacdo das desigualdades;

Pergunta Que mudangas sGo necessarias a ampliagao e consolidacdo de mecanismos de
geradora participacdo social na Cultura?
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Objetivo: Debater e reconhecer o direito a memoria, ao patrimonio cultural e aos museus;
valorizando as multiplas identidades que compdem a sociedade brasileira, 0s
bens culturais expressivos da diversidade éetnica, regional e socioeconémica e as
narrativas silenciadas e sensiveis da historia nacional, de modo a contribuir para a
preservacdo de seus valores democraticos.

O patrimonio cultural brasileiro € definido no Art. 216 da Constituicao Federal de 1988 como “bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agao e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. Portanto,
olhar para o patrimonio € observar os marcos, raizes e simbolos que conjugam elementos estruturantes
de nossa cultura. E, também, observar o cotidiano e os modos de fazer e viver que acionam elementos
do exercicio identitario, tecendo pontes entre a tradicao e a inovagao.

O debate sobre Identidade, Patrimonio e Memoria atravessa concepcoes variadas de tempo e historia.
Por um lado, o registro e o tombamento, auxiliados pela salvaguarda e inventario, sao instrumentos
que permitem documentar o que, coletivamente, nao queremos esquecer. Por outro lado, as festas,
0s rituais e as cerimonias atualizam a memoria de forma ciclica: a cada celebracao ativamos o que é
importante transmitir as proximas geragoes.

Aquilo que € propriedade nacional, do povo - edificios, monumentos, colegdes, documentos - convive
com as formas de expressao, a cultura popular, o saber-fazer, a diversidade cultural, étnica e religiosa
do pais, justapondo significados e ativando disputas legitimas e democraticas. E um olhar para a vida,
para a producao de sentido e para a nossa sociedade. Lidar com a diversidade cultural brasileira
pressupoe preservar e promover o patriménio de diferentes segmentos sociais. O direito a memaria
ganha centralidade numa sociedade democratica e interessada na reparacao de processos historicos
que silenciaram vozes da diversidade étnica e cultural do pais. Museus, acervos, arquivos e redes de
memoria tém, portanto, indispensavel influéncia no reconhecimento e difusao de bens culturais nao
consagrados a representacao das identidades brasileiras.

Desta forma, o Eixo 3 trata de tarefas ainda inconclusas de reconhecimento, protecao e valorizagao
de praticas e bens culturais, especialmente de grupos sociais historicamente invisibilizados e
estigmatizados. E convida a sociedade a responsabilizar-se junto as instituicdes, comunidades e
grupos pelas decisdes sobre o que e como preservar, respeitando as diferencas e reconhecendo as
desigualdades sociais e a diversidade cultural brasileira.
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Patriménio Cultural; Constituicdo Federal; Exercicio Identitdrio; Diversidade Etnica e
Cultural do Pais; Direito a Memoria; Museus,; Acervos, Arquivos

De que forma a sociedade brasileira pretende garantir o direito @ memoria e
aos bens culturais das populagdes que tiveram suas vozes apagadas, omitidas,
desprezadas e preteridas na historia oficial do pais?







Diversidade Cultural e Transversalidade
de Género, Raca e Acessibilidade na
Politica Cultural

EIXO 4

Obj I=NilVlell Fortalecere criarmecanismos que garantam a prote¢do e a promogao da diversidade
das expressoes artisticas e culturais e a garantia de direitos, reconhecendo e
valorizando as identidades e os territorios culturais brasileiros e a constru¢do da
acessibilidade na politica cultural.

Este eixo debate a criacao de mecanismos que garantam o reconhecimento da diversidade das
expressoes culturais e a valorizacao e promocao da identidade dos territorios culturais brasileiros.
Nessa seara, compreendemos também a importancia de promover diversidades e garantia de
direitos, respeitando a acessibilidade cultural e fazendo enfrentamento ao racismo, a LGBTQIA+
fobia, a0 genocidio da populacao negra, ao exterminio de povos indigenas, ao feminicidio, ao
racismo religioso, aos estigmas contra comunidades ciganas, ao capacitismo e a todas as formas
de discriminagoes correlatas.

Considerar a Diversidade Cultural implica compreender a cultura como um direito fundamental em
uma perspectiva plural, entendendo que cada sujeito, grupo, localidade e territorio possui diversas
praticas simbolicas e fazer cultural que estao em constante movimento.

A Convencao para a Protecao e Promocao das Expressoes da Diversidade Cultural (2005) € um
marco desse debate e tem como um dos seus principios a promogao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de expressao, informagao e comunicagao, assim como a garantia do
acesso a elas. Ocorreram muitos avangos nesse percurso, No campo das expressoes artisticas e
culturais, das culturas comunitarias, populares e tradicionais, dos territorios culturais, do patrimonio
material, imaterial e da memoria.

Porém, as mudancas da sociedade demonstram a necessidade de revisitar a tematica com novas
perspectivas, fortalecendo e criando mecanismos transversalizados pela diversidade cultural, pelas
identidades e pelos territorios.

Apenas celebrar a diversidade nao € o suficiente. Por isso, € fundamental uma reflexao critica sobre
a protecao e promocao da diversidade brasileira que reconheca o racismo, a existéncia das relacoes
de poder, diferencas e desigualdades entre sujeitos, grupos e territorios que ocupam posicoes
sociais distintas na sociedade.
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Quanto a acessibilidade, ndo basta garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos
como consumidoras de arte sem considera-las também como produtoras de cultura. O espaco
acessivel sem consciéncia anticapacitista pouco contribui para o pleno direito a cultura.

Sob a perspectiva da interculturalidade e da interseccionalidade, as expressoes identitarias e territoriais
da diversidade devem ser debatidas conjuntamente pelo Estado e a sociedade civil, para o incentivo a
cooperagao e ao respeito entre as diferencgas, a promog¢ao de igualdade de oportunidades e equidade
social e a incidéncia nas desigualdades e assimetrias do setor artistico e cultural.

Atransversalidade de género e raca € uma expressao da diversidade e uma dimensao fundamental
da politica cultural do seculo 21, que deve, de forma ativa, promover a garantia dos direitos culturais
das mulheres (cisgénero e transgénero), da populacao LGBTQIA+ negra, indigena, quilombola,
Matriz Africana e cigana e 0 seu acesso aos meios de producao, bens e servigos culturais, ampliando
tambeém o seu protagonismo e participacao na sociedade brasileira.

Como um campo em construcao, a acessibilidade na politica cultural compreende a garantia de
direitos e aigualdade de oportunidades em interseccao com a diversidade das expressoes culturais,
étnicas, raciais, sexuais, de género, geracionais e das pessoas com deficiéncia.

O debate deste eixo deve ser promovido com vistas a retomada de politicas culturais que respeitem
e promovam tais diversidades. Para tanto, torna-se fundamental a construcao de diretrizes capazes
de enfrentar o racismo, o etnocidio, o sexismo, a LGBTQIA+fobia, 0 capacitismo, o racismo religioso,
o etarismo e a falta de acesso aos bens culturais.

Iniciando o debate!

Diversidades das Expressoes Artisticas e Culturais; Identidades e Territorios

Conceitos Culturais; Interculturalidade; Interseccionalidade; Acbes Afirmativas;
sugeridos Transversalidades de Género, Raca e das Pessoas com deficiéncia; Diversidade
Sexual; Diferencas e Desigualdades; Acessibilidade na Politica Cultural;

Quais acoées podemos adotar para garantir a promo¢do e protecdo da diversidade
Pergunta cultural e os direitos reconhecendo as diferengas, desigualdades e relagdes de
geradora poder entre sujeitos, grupos e territorios da sociedade brasileira contribuindo para
a construgdo de uma cultura democratica?
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Economia Criativa, Trabalho, Renda e
Sustentabilidade

Ressaltar a importancia da cultura para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
por meio de politicas que fortalecam as cadeias produtivas e as expressoes artisticas
e culturais, estimulem a dignidade e a solidariedade nas relacdes trabalhistas,
potencializem a geragao de trabalho, emprego e renda, ampliem a participacao dos
setores culturais e criativos no PIB do pais e garantam a sustentabilidade econémica
de grupos e agentes culturais.

I EIXOS5

Nesse contexto, € importante compreender a cultura como um elemento transversal e
constitutivo da vida social. Portanto, a relagao entre cultura e desenvolvimento deve ser
observada de forma ampla e integrada com as dimensdes econdmica, social, simbdlica,
ambiental e do clima, como tem sido destacado nas agendas internacionais.

A producao e a circulagao de produtos, bens e servicos culturais em escala local e global
potencializa a geracao de trabalho, emprego e renda e a participagcao da cultura no Produto
Interno Bruto (PIB). Estudos recentes afirmam que a Economia da Cultura e das Industrias
Criativas correspondem a 3,11% do PIB do pais e empregam mais de 75 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras?, apontando o dinamismo e o potencial do setor para a economia
e o desenvolvimento.

Contudo, para além dos importantes e necessarios ganhos economicos da cultura, a criagao
das condicoes para a consolidacao da economia criativa esta diretamente relacionada com o
fortalecimento das cadeias produtivas locais, economias populares e comunitarias, e economia
solidaria, sempre com a protecao e promogao das diversas expressoes artisticas e culturais.

A sustentabilidade do setor cultural deve ser observada pela capacidade de gestao em
longo prazo e pela possibilidade de contar com oportunidades e recursos financeiros para o
seu desenvolvimento. O investimento nas economias criativa e solidaria deve estar ancorada
no desenvolvimento sustentavel, na reducao de desigualdades, e na valorizagao da nossa
diversidade cultural. As politicas para o setor devem buscar a sustentabilidade financeira dos

1. Pesquisa realizada pelo Observatorio do Itau Cultural junto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
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agentes culturais, em especial periféricos, do campo e de mestres dos saberes tradicionais
- sempre com atencao nas perspectivas populares e comunitarias. SO assim €& possivel
garantir os direitos culturais.

A regulamentacao de diferentes profissdes do setor e a formalizacao de postos de trabalho
devem ser observadas como dimensdes da sustentabilidade, para enfrentar o alto grau de
informalidade e precariedade do mercado de trabalho da cultura. As politicas voltadas para
trabalhadores da cultura, como questoes trabalhistas, previdenciarias e de protecao social,
precisam ser foco de atencao.

Alemdisso,deve-sereconheceraimportanciadaformacgao e daqualificacao detrabalhadores
e empreendedores do setor, com politicas que fomentem a ampliacao da oferta formativa e
de capacitacao de saberes artisticos e tecnicos relacionados a produgao e gestao artistica
e cultural.

Neste caso, € preciso fortalecer os instrumentos e mecanismos de fomento a cultura, de
maneira integrada a sociedade civil e outros setores das politicas publicas, de forma a
redistribuir os recursos publicos para o incentivo de processos e praticas culturais.

Apesar de ser marcada pela grande concentragao de recursos em alguns centros urbanos,
a principal ferramenta de fomento de fluxo continuo a cultura do Brasil, a Lei de Incentivo a
Cultura, “Lei Rouanet”, fomenta, atraves de incentivo fiscal, a realizacao de projetos culturais
ha mais de 30 anos no pais. Esse mecanismo garante recursos para a manutencao de
espacgos culturais e projetos que geram renda aos trabalhadores da cultura.

E preciso fortalecer outros mecanismos de fomento, como o Fundo Nacional da Cultura,
a politica do Vale-Cultura, e projetos de aumento da circulacao, como a implementacao
de gratuidades, circuitos e circulacdes com intercambios e itinerancias de diferentes artes,
para fomentar a fruicao. A criacao de linhas de fomento diversificadas € fundamental para
atender os arranjos econdmicos e as alternativas de tecnologias sociais proprias da cultura
demandam o fortalecimento de mecanismos especificos.

Aléem disso, o setor cultural foi um dos mais impactados pela pandemia e pelas necessarias
medidas de isolamento social para conter a circulacao do virus. A fragilidade do setor se
explicitou com a significativa perda de postos de trabalho e da renda dos trabalhadores
da cultura. O processo de recuperacao esta em curso e € uma oportunidade para refletir
sobre a participacao da cultura no desenvolvimento do Pais. Nesse contexto, temos, por
meio da mobilizacao da sociedade civil, a aprovacao de novas legislacdoes como a Lei Paulo
Gustavo, o novo Decreto do Fomento Cultural, e a Politica Nacional Aldir Blanc (que garantira
a oportunidade de recursos para todos estados € municipios nos proximo 5 anos), e €
fundamental direcionar esses recursos no sentido de fortalecer a cadeia da economia criativa
do pais, e garantir a sustentabilidade financeira dos agentes culturais.

Sao muitos os desafios que o campo cultural tem que enfrentar na consolidacao de uma politica
que promova o financiamento perene da cultura, que estimule a profissionalizacao dos setores
técnicos e artisticos e que consolide uma série de direitos aos trabalhadores da cultura.
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Iniciando o debate!

Fomento; Economia Criativa; Economia Solidaria; Dimensoes economica,

Conceitos

i simbalica e social; Industria Criativa; Economia da cultura; Trabalhadores da
sugeridos Cultura; Economias populares; Cadeias produtivas.
Pergunta Que politicas publicas podem colaborar de forma eficiente para o fortalecimento

geradora das cadeias produtivas e dos trabalhadores da cultura?







Direito as Artes e Linguagens Digitais

EIXO 6

_ A criagdo de espacos de didlogo, reflexdo e construcdo coletiva acerca do
papel das artes em sua diversidade de fazeres, territorios e agentes, e do
acesso as linguagens artisticas e digitais no fortalecimento da democracia na
contemporaneidade. Incluindo também o debate sobre o papel do Estado
brasileiro e seus entes federados na construcdo de politicas publicas para o
desenvolvimento das redes produtivas dos setores das artes no Brasil.

Pensar a arte como forma de manifestacao do simbolico, como uma acao humana vinculada
essencialmente ao cenario cultural, € perceber que € possivel vislumbra-la por meio de multiplas
linguagens e pelo didlogo transversal entre suas inumeras expressoes. A valorizacao do fazer artistico
NAao € a Unica preocupacao de politicas culturais, mas pode, e deve, ter um lugar importante no debate
geral, proporcionando a énfase ao estético e ao simbolico dentro do direito a Cultura.

E mais do que relevante observar as novas necessidades e dinamicas de producio e de garantia de
circulacao e fruicao das multiplas linguagens artisticas no pais, inclusive levando em consideracao as
particularidades setoriais e regionais. Observar essa diversidade de cenarios e assimetrias € tambéem
olhar para as necessidades do artista-cidadao, da construcao de garantias e normatizacdes que
garantam direitos (inclusive trabalhistas) aos artistas.

Aintersecao entre arte e tecnologias digitais nao € hova, ha muito ja proporciona inovacdes na estrutura
de criacao. Contudo, € especialmente importante avaliar o impacto do desenvolvimento tecnologico
no fomento a producao, na circulacao de produgdes, na valorizacao do trabalhador-artista, na
preservacao da memoria das artes e na relacao com os publicos na sociedade contemporanea. Afinal,
ha que se considerar a potencialidade de ampliacao do acesso por meio de novas tecnologias, mas
que convivem com a assimetria de inclusao digital em nosso pais, ou com a entrada de novos agentes
e plataformas nos circuitos de producao cultural locais; questdes que geram maior concentracao
econdmica e reforcam desequilibrios.

Ainda sobre este tema, € especialmente potente debater o vinculo entre arte, cultura e educacao,
valorizando o ensino formal das artes na educacao basica, profissional e superior, assim como as
acoes educativas nao-formais. Trata-se do estimulo a criatividade, a expressao, ao pensamento critico
e a ampliacao do repertorio cultural da populagao brasileira, especialmente de criangas e jovens.
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Dessa forma, este eixo trata do fortalecimento do papel do Estado brasileiro e de seus entes
federativos na construcao de politicas publicas para a garantia do direito as artes e as linguagens
digitais. E responsabilidade do Estado, com participagao da sociedade, promover o desenvolvimento
de suas redes produtivas de forma continua e equilibrada entre a producao, a circulagao e a fruicao,
envolvendo artistas, grupos, coletivos artisticos, espacos culturais e publicos.

Iniciando o debate!

Direito as Artes, Linguagens Digitais; Redes Produtivas das Artes; Formagao Artistica;

Conceitos -7 . )
i Democratizacdo do Acesso; Publicos, Marcos Legais; Trabalhadores das Artes;
sugeridos Acessibilidade Cultural;
Como podemos criar espacgos de didlogo de desenvolvimento das redes
Perguntas produtivas das artes na ampliacdo da producdo, difusdo e fruicGo das linguagens
geradoras artisticas em sua diversidade de fazeres, territorios e agentes?

Como garantir o desenvolvimento das redes produtivas digitais das artes no
caminho da continua evolucdo e ampliagao do acesso as linguagens artisticas
em sua diversidade de fazeres, territorios e agentes?
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